GNC PARECER TECNICO N° 051/2025

ASSUNTO

Atividades subsidiarias e ocupacado principal: regulamentacdo terminolégica do
Decreto 2423-R/2009.

MOTIVACAO

Padronizacdo da interpretacdo dos termos “atividade subsidiaria” e “ocupacao
principal” usados para a classificacdo das ocupacdes de edificacbes e areas de
rsco.

REFERENCIAS NORMATIVAS

Decreto N° 2423-R, de 15 de dezembro de 2009: Cddigo de Seguranca Contra
Incéndio e Panico do Estado do Espirito Santo.

Decreto N° 69.118, de 09 de dezembro de 2024: Regulamento de Seguranca
Contra Incéndios das Edificacdes e Areas de Risco do Estado de S&o Paulo.

Norma Técnica 03/2009 - CBMES: Terminologia de Seguranca Contra Incéndio e
Panico.

SFPE Handbook of Fire Protection Engineering, 5h edition. Hurley, M. J., editor.
Springer: New York, 2016. Cap. 35 - Fire Load Density: pg. 1139-1141.

PROCEDIMENTO

Referencial normativo

O inciso | do Art. 8° do Decreto 2423-R do CBMES (COSCIP) indica a ocupacao
como um dos trés parametros para a classificacdo de uma edificacdo ou area de
risco, conforme a codificacdo detalhada na Tabela 1 do decreto:

“Art. 8°. As edificacbes e areas de risco sao classificadas de acordo com
0Ss seguintes parametros:

I. quanto a ocupacao: de acordo com a Tabela 1 em anexo;
II. quanto a altura: de acordo com a Tabela 2 em anexo; e
lll. quanto ao risco de incéndio: de acordo com a Tabela 3 em anexo.”

Em sequéncia, na Secéo Il - Da Ocupagéo, 0 Art. 9° do COSCIP vem definir que a
ocupacdo de uma edificacdo ou area de risco esta condicionada as principais
atividades desenvolvidas no local:

“Art. 9°. A ocupacao sera definida de acordo com as principais atividades
desenvolvidas ou previstas para as edificagbes e areas de risco.”

No Art. 11, o COSCIP faz a previsdo de casos onde ha mais de uma atividade
desenvolvida em uma edificacdo e define essa situacdo como “ocupacdo mista”,

2025-4WMLDZ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  10/02/2025 16:01 PAGINA 1/10




determinando que nesses casos devem ser aplicadas as exigéncias para a
ocupacao de maior risco, quando ndo houver compartimentacao entre elas.

“Art.11. Quando existirem ocupacbes mistas que ndo sejam separadas
por compartimentacao, aplicam-se as exigéncias da ocupacao de maior
risco. Caso haja compartimentacdo, aplicam-se as exigéncias de cada
risco especifico.”

Contudo, a ocupacdo mista sO € caracterizada quando a soma das areas das
demais ocupacgdes existentes em um pavimento, excluindo a maior delas, superam
10% da area do pavimento, conforme o Art. 12:

“Art. 12. Para que a ocupagéo mista se caracterize, é necessario que a
area destinada as ocupacdes principais diversas, excluindo-se a maior
delas, seja superior a 10% da area total do pavimento onde se situa.”

E, por fim, o Art. 13 aponta para outro caso em que a situacio de “ocupacéo mista”
nao € caracterizada: quando coexistirem na mesma edificacdo uma atividade
principal predominante com outras atividades fundamentais para a concretizacéao
dessa atividade principal predominante. Essas outras atividades sdo chamadas
nesse artigo de “atividades subsidiarias”.

“Art. 13. Nao se considera como ocupagao mista, o local onde predomine
uma__atividade principal juntamente com atividades subsidiarias,
fundamentais para sua concretizagdo.”

Quanto a compreensao dos termos usados no corpo da legislacdo, o COSCIP traz

no seu Art. 5° as definigdes dos termos “ocupacgao”, “ocupagao mista” e “ocupacgao
principal”:

“ocupagdo: uso real ou previsto de uma edificacdo ou parte dela, para
abrigo e desempenho de atividades de pessoas ou protecdo de animais e
bens;”

“ocupacdo mista: é a edificagdo que abriga mais de um tipo de
ocupacéo;”

“ocupagdo principal: é a atividade ou uso predominante exercido na
edificagao;”

Ja para o entendimento do termo “maior risco” utilizado no Artigo 11 do COSCIP e
do uso da palavra “predominante” que integra a definicdo de “ocupacgao principal”,
buscamos as definicbes de termos presentes na NT03:2009 - Terminologia de
seguranca contra incéndio e panico do CBMES:

“4.266 Maior risco: aquele que possa existir oriundo de instalacfes
projetadas ou existentes que requeira a maior demanda de agua para o
combate a incéndio.”

“4.380 Risco predominante: maior risco determinado pela carga de
incéndio dentre as ocupagfes, em funcéo da area dos pavimentos.

Notas:
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a) ocorrendo equivaléncia na somatéria da carga de incéndio, adotar-se-a, para
efeito da classificacdo do maior risco, a ocupagdo que possuir maior carga de
incéndio por mz.

b) para o dimensionamento das saidas de emergéncia, os locais com
concentragéo de publico prevalecerdo como sendo o maior risco.”

Em consulta a legislacdo do estado de Sdo Paulo (Decreto N° 69.118/2024) foi
observado que la existe um critério objetivo baseado também em “area” para limitar
a caracterizacdo de ocupacao mista:

“8 4° - N&o se caracteriza como ocupacgdo mista a edificagdo onde haja
uma ocupagéo

predominante, juntamente com subsididrias, desde que a area das
atividades subsidiarias ndo

ultrapasse o limite de:

1. 750 m? para edificaces de até 7.500 m2; ou

2. 10% da &rea total para as edificacfes com &reas superiores a 7.500 mz,
limitando-se

a &rea maxima de compartimentagdo da atividade subsidiaria.”

Ja o Art. 3° do regulamento do estado de S&o Paulo define os termos “ocupacgao”,

“ocupacgao mista”, “ocupacao predominante” e “ocupagao subsidiaria”:
“ocupacdo: atividade ou uso de uma edificagao;”

“‘ocupacao mista: edificacao ou area de risco onde se verifica mais de um
tipo de ocupagéao;”

‘ocupacdo predominante: atividade ou uso principal exercido na
edificagdo ou area de risco;”

“‘ocupacdo subsidiéria: atividade ou uso de apoio ou suporte, vinculada
a atividade ou uso principal, em edificagdo ou area de risco;”

Como pudemos verificar, 0 CBMES n&o possui uma definicdo conceitual nem
critério objetivo para tratar a expressado “atividade subsidiaria” como foi feito no
estado de Sao Paulo. E ainda, ndo esta claro como classificar a “ocupacgéo principal”
de uma edificacdo mista.

Para complementar conceitualmente o tema, trouxemos o resultado de uma
pesquisa realizada em 2005 pela ETH Zirich (SFPE, 2016), onde as densidades
de carga de incéndio (carga de incéndio especifica) de 95 edificacdes industriais
foram levantadas pelo método de pesquisa in situ. No estudo foi constatado que
existe grande variabilidade de carga de incéndio nesse tipo de ocupacéo, e as
cargas de incéndio especificas apuradas nos ambientes de producdo sdo bem
menores gue nos ambientes de armazenamento, nas mesmas industrias. Por
exemplo, em industrias de méveis de madeira, a carga de incéndio apurada variou
de 80 a 1.985 [MJ/m?] (média = 1.070) nos ambientes de produc¢do, enquanto nos
ambientes de armazenamento a faixa de variacao foi de 1.048 a 13.512 [MJ/mZ]
(média = 6.691).
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Discussao

O problema em debate neste estudo é o frequente uso do Art. 13 do COSCIP para
classificar a ocupacdo de edificagcbes de acordo com a atividade econdmica
principal desenvolvida em uma empresa. Essa forma de classificacéo baseia-se no
CNAE principal da empresa e atribui a sua ocupacao por meio do Anexo A da NT04
do CBMES. E ainda, por consequéncia do viés econdmico, esse método considera
todas as outras atividades que coexistem na mesma edificagdo como “subsidiarias”
a principal, descaracterizando o imével como sendo de “ocupagao mista” de forma
precipitada.

Essa forma de classificacdo de ocupacdo, baseada na visdo da atividade
econdmica, pode acarretar no subdimensionamento no nivel de protecdo contra
incéndio de toda a edificacdo, se as demais atividades ali existentes possuirem
“maior risco” ou forem “predominantes” em comparagao com a atividade econdmica
principal, como demonstrado em SFPE (2016).

Para a melhor aplicacdo dos termos e definicdes utilizados na legislagéo, &
necessario destacar antes quais sao os dois primeiros objetivos do COSCIP, Art.
1°:

e proporcionar condi¢cbes de seguranca contra incéndio para a preservacao da
vida; e,

e dificultar a propagacdo do incéndio nas edificacdes, reduzindo danos
ambientais e patrimoniais.

Complementarmente, o Decreto determina que a classificagdo da ocupacéo de uma
edificacdo deve ter a finalidade prioritaria de atingir os objetivos do COSCIP,
conseguida por meio da definicdo das exigéncias de protecdo contra incéndio do
local, como podemos ver no § 3° do seu Art. 19.

“Artigo 19, § 3°. As medidas de seguranca contra incéndio e panico das
edificagBes e areas de risco devem ser projetadas e executadas visando
atender aos objetivos deste Decreto.”

Além disso, o COSCIP diz que a definicdo de cada ocupacao de uma edificacao se
da pelas principais atividades desenvolvidas no local, ou seja, pelo uso real do
espaco onde se situa, por definicdo. Entao, as ideias de “ocupacéao”, “uso real’ e
“atividades desenvolvidas” em um estabelecimento devem estar relacionadas a
conceitos como “carga de incéndio instalada”, “risco de ocorréncia de incéndio” e
“caracteristicas da populacdo presente” no exercicio das atividades de fato
desenvolvidas em um espaco fisico do ambiente a ser classificado, e ndo somente

as atividades econémicas da empresa no sentido fiscal.

Assim, podemos destacar que o uso dos codigos CNAE principal e secundarios
existentes no Anexo A da NT04 do CBMES deve ser tratado como um recurso
auxiliar na determinacdo das atividades desenvolvidas em um local e,
consequentemente, na definicdo das ocupacdes e da carga de incéndio existentes
na edificacdo. Por conseguinte, a classificacdo das ocupacdes deve ser baseada
no uso real ou atividades efetivamente desenvolvidas no local.
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O uso do CNAE para relacionar diretamente as atividades econbmicas as
ocupagfes tem também o objetivo de integracdo de sistemas de informacdo do
Corpo de Bombeiros com outros 6rgdos publicos e autarquias, automatizando
processos de emissao de licengas. O que ndo impede que o agente fiscalizador ou
analista de processos do CBMES solicite a adequacé&o das exigéncias das medidas
de seguranca baseando-se nas atividades predominantes de fato desenvolvidas
numa edificacao.

Quando o COSCIP define o termo “ocupagéo principal” ele o coloca como “atividade
ou uso predominante” na edificacdo. O termo predominante também ndo é bem
definido na legislacdo para esse fim. Para o viés da protecdo contra incéndio
poderia ser, por exemplo, a atividade que ocupa maior area, ou ainda, a atividade
que possui maior carga de incéndio. E necessario definir o termo.

Quanto aos termos “maior risco” e “risco predominante”, a norma atual direciona a
tomada de decisdo para o fator carga de incéndio, tanto nas exigéncias das
medidas de seguranga em ocupagdes mistas quanto na definicdo da “ocupacéao
principal” de uma edificagao.

Outra confusdo no uso de termos ocorre no conceito de “atividades subsidiarias”
dito no Art.13 do COSCIP. Isso acontece pelo fato de ndo existir na legislacao do
CBMES a definicdo desse conceito nem a existéncia de critérios objetivos para dar
tratamento a ele, da forma como ja é feito no estado de Sdo Paulo. Como ja
discutido, ndo se deve tratar esse conceito sob a Otica da atividade econémica
principal exercida, mas sim pelas atividades de fato desenvolvidas no ambiente e
pelas cargas de incéndio reais instaladas ou previstas.

A atividade subsidiaria deve ser enxergada como uma atividade de apoio exercida
dentro de uma atividade principal como parte integrante da ocupacdo que a
classifica, de modo que sua carga de incéndio fica absorvida e é diluida pela
atividade principal, dentro do critério probabilistico previsto na NT04. Para que isso
ocorra, € necessario o estabelecimento de critérios e limites objetivos a fim de
reduzir o risco de subdimensionamento do nivel de protecdo das edificacdes e
areas de risco.

Dessa forma, para que uma atividade subsidiaria possa ser incorporada a uma
ocupacao existente em uma edificacdo, de modo que ela ndo seja classificada
como uma ocupacao diversa, devemos limitar 0 seu impacto na seguranca contra
incéndio do local, limitando a carga de incéndio incorporada. Assim, a propor¢cao
dessa atividade com relacdo a ocupacgdo que a absorve, bem como sua area total,
devem ser limitadas.

Diante disso, esta Comissdo Técnica entende que é necessario regulamentar 0os
termos “ocupacéo principal”’ e “atividade subsidiaria” para que se possa aplicar de
forma padronizada a classificacdo das edificagbes quanto a ocupacdo, e
consequentemente, figuem definidas as medidas de seguranca a serem exigidas,
de modo que os objetivos do COSCIP sejam atingidos.
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Parecer

Apés discutidos os problemas existentes na aplicacdo das normas do CBMES, a
Comisséo Técnica resolve:

1. Para regulamentar a definicAo do termo ocupacédo principal a Comissao
Técnica define o que deve ser entendido como “atividade ou uso predominante”.

Atividade ou uso predominante: é a atividade que engloba a maior carga de
incéndio. Pode ser obtida pelo maior valor em megajoules [MJ] resultante da
multiplicacdo da carga de incéndio especifica [MJ/m?], conforme método
probabilistico, de cada atividade pela area [m?] ocupada; ou, apurada de forma
deterministica.

Assim, o termo “ocupacao principal” deve ser interpretado como:

Ocupacéo principal: é a ocupacado que contém a maior carga de incéndio dentre
as ocupacodes existentes em uma edificacdo ou area de risco.

2. Para regulamentar o termo atividade subsidiaria a Comissédo Técnica define
critérios objetivos para sua caracterizagao e estabelece uma definicdo para o termo.

Fica assim definido o termo:

Atividade Subsidiaria: atividade de apoio ou suporte, funcionalmente vinculada a
uma atividade predominante sobre ela, de forma que, juntas, sejam classificadas
como a mesma ocupacédo. Para que uma atividade subsidiaria se caracterize, a sua
area ndo deve ultrapassar 900m2 e, conjuntamente, deve ser limitada a 10% da
area total da atividade que a absorve.

3. Além do ja& definido, para assegurar o cumprimento do principal objetivo do
COSCIP, que é a preservacgao da vida, deve ser observado o que é dito na Nota “b”
do item 4.380 da NT03:2009 do CBMES: “para o dimensionamento das saidas de
emergéncia, os locais com concentracdo de publico prevalecerdo como sendo o
maior risco”. Ou seja, as saidas de emergéncia devem ser dimensionadas conforme
a populacéo e atividade real existente ou prevista para o local.

4. E importante ressaltar que este parecer tem o objetivo de resolver a maior parte
dos conflitos de interpretacéo que surgem no dia a dia das atividades de seguranca
contra incéndios desenvolvidas pelo CBMES. Casos excepcionais, que nao se
adequem as resolucbes aqui apresentadas, devem ser tratados individualmente em
ambiente de deciséo especifico.

5. Os projetos técnicos aprovados e alvards emitidos anteriores a data de
publicacdo deste parecer, com entendimento, parecer ou interpretacdo normativa
diferente do aqui definido, podem manter a classificacdo, as exigéncias e 0
dimensionamento das medidas de protecédo, desde que ndo sofram modificacbes
significativas, nos parametros definidos por normas especificas.
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EXEMPLOS
Exemplo 1: Depdsito anexos a areas industriais

Situacao: Uma industria de fabricacdo de moéveis com predominancia de madeira
(I-2) de 8.000 m2, com uma carga de incéndio de 600 MJ/m?, e um depdsito anexo
de 790 m? utilizado para armazenamento de matérias-primas com altura de
armazenamento de até 4 metros (carga de incéndio de 1.440 MJ/m2).

Calculo da carga de incéndio:
e Area industrial: 8.000 m2 x 600 MJ/m2 = 4.800.000 MJ
o Deposito: 790 m2 x 1.440 MJ/m2 = 1.137.600 MJ

Analise: O depoésito esta funcionalmente vinculado a industria de fabricagdo de
moveis e atende aos limites estabelecidos para caracterizacdo como atividade
subsidiaria, pois:

e A area do depdsito (790 m2) é inferior a 900 m2; e

o A area do depdésito ndo ultrapassa 10% da érea total da ocupacao principal

(8.000 m?2).

Dessa forma, o depdsito pode ser considerado uma atividade subsidiaria da
industria (I-2) e ndo caracteriza uma ocupacdo mista. As medidas de seguranca
devem ser dimensionadas considerando a ocupagao principal (I-2).

Exemplo 2: Depdsito anexo a areas industriais

Situacao: Uma industria de beneficiamento de café possui 2.000 m2 destinados a
producdo industrial, com uma carga de incéndio de 400 MJ/mz?, e um depdsito anexo
de 3.000 m2 utilizado para armazenamento de matérias-primas. O deposito
armazena café cru com altura de armazenamento de até 2 metros, utilizando 1.800
m2 de area util para o armazenamento efetivo, com uma carga de incéndio de 2.610
MJ/m2,

Célculo da carga de incéndio:
e Industria: 2.000 m2 x 400 MJ/m2 = 800.000 MJ
o Deposito: 1.800 m2 x 2.610 MJ/m2 = 4.698.000 MJ

Andlise: O deposito possui uma carga de incéndio muito superior a da area de
industria, configurando-se como o0 maior risco. Embora o depdsito esteja
funcionalmente vinculado a producao, ele excede os limites de 900 m2 e de 10% da
area total da ocupacao principal. Portanto, o depdsito ndo pode ser considerado
uma atividade subsidiaria e deve ser classificado como uma ocupagéo distinta.
Nesse caso, trata-se de uma ocupac¢do mista, e as medidas de seguranca devem
ser dimensionadas em observancia ao PT 042.

Exemplo 3: Deposito anexo a comeércio de autopecgas (C-1)

Situagao: Um comercio de autopecas possuli:
o Area de venda com 300 m?;
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o Um depdsito anexo de 1.000 m2 para armazenamento de estoque com altura
de armazenamento de até 4m.

Calculo da carga de incéndio:
e Area de venda: 300 m2 x 200 MJ/m2 = 60.000 MJ
o Deposito: 1.000 m2 x 1.440 MJ/m2 = 1.440.000 MJ

Analise: O depdésito possui uma carga de incéndio muito superior a da area de
venda. Embora o depésito esteja funcionalmente vinculado ao comércio de
autopecas, ele excede os limites definidos para atividades subsidiarias, tanto em
relacdo a area maxima permitida (900 m2) quanto ao percentual de 10% da &rea da
ocupacao principal. Além disso, a carga de incéndio elevada do depdsito configura
um risco que ndo pode ser diluido na ocupacao principal. Portanto, o depdsito deve
ser classificado como uma ocupacéo distinta, caracterizando uma ocupacao mista.
As medidas de seguranca devem ser dimensionadas em observancia ao PT 042.

Exemplo 4: Pavimentos de garagem (G-2) em edificio residencial multifamiliar
(A-2)

Situacao: Considere uma edificacéo residencial multifamiliar composta por:
e 04 pavimentos de garagem, cada um com aproximadamente 340 m?2
totalizando 1.360 m?;
« 08 pavimentos de apartamentos que somam uma area total de 1.318 mz;

Célculo da carga de incéndio:
e Garagem: 1.360 m2 x 200 MJ/m2 = 272.000 MJ
e Apartamentos: 1.318 m2 x 300 MJ/m? = 395.400 MJ

Analise: A ocupacao principal da edificacdo é A-2 (residencial multifamiliar), para
fins de classificacdo junto ao SIAT, pois essa ocupacdo possui a maior carga de
incéndio real. A garagem (G-2) ndo se enquadra como uma atividade subsidiaria,
pois excede os limites de 900 m2 e 10% da area total da ocupacéao principal. Assim,
trata-se de uma ocupacdo mista, e as medidas de seguranca devem ser
dimensionadas em observancia ao PT 042.

Os exemplos acima ilustram a aplicacdo dos conceitos e critérios definidos pelo
parecer, garantindo a padronizacdo na classificacdo de ocupacOes e atividades
subsidiarias, bem como a implementacédo das medidas de seguranca.
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