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1 APRESENTAÇÃO 

 
A elaboração de um Plano Contratação Anual - PCA, tem como objetivo, alinhar as 

necessidades de aquisições das Diretorias, Unidades Operacionais e Gerências, ao 

planejamento estratégico do Corpo de Bombeiros Militar, além de identificar oportunidades 

de economia, racionalização e melhoria nos processos de trabalho.  

 

O Plano de Contratação Anual fortalece a governança e a gestão da aplicação dos recursos 

públicos, atendendo aos princípios da transparência e da prestação de contas, permitindo 

mitigar riscos relativos ao processo e buscar melhorias de gestão, garantido a governança 

das aquisições e a certeza da execução da política pública de atendimento a emergências 

e gestão de desastres. DS n.º 001/2024-DAL - Planejamento de Aquisições 2024. 

 

O modelo pretendido, também visa atender aos requisitos da Lei nº 14.133 de 10 de abril 

de 2021(Lei de Licitações e Contratos Administrativos), que permite o escalonamento dos 

objetos em níveis de prioridade, possibilitando às Unidades da corporação e ainda ao 

Centro de Compras e Manutenção - CCM, o desenvolvimento racional do planejamento das 

contratações. Nesse sentido, objetivando a melhor adequação da demanda à capacidade 

de processamento da Gerência afim e da Comissão Permanente de Licitações, o 

planejamento das aquisições e contratações é uma construção na qual os setores 

organizacionais (requisitantes e demais envolvidas), irão aprimorar, a cada ciclo, suas 

capacidades de anteciparem suas demandadas, inserindo-as no fluxo do processo de 

licitação no prazo devido.  

 

O Plano de Aquisições e Contratações, contribui para a racionalização da gestão do 

processo de licitação de serviços e bens, visto que, fomenta a integração das necessidades 

em processos únicos e exclusivos, que atendam a toda Corporação, garantido menor 

quantitativo de processos com maior valor médio e ganho na economia de escala, bem 

como a especialização da mão de obra envolvida na instrução processual e posterior 

fiscalização dos objetos e serviços adquiridos.  

 

O planejamento das aquisições e contratações é fundamental para que a execução do 

orçamento seja eficiente, evitando a falta ou sobra de recursos no exercício financeiro do 

ano corrente, bem como promove o uso mais consciente do recurso público, alinhando as 

aquisições à necessidade institucional, tendo como uma de suas principais metas atingir 
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sempre a contratação mais vantajosa. No plano também devem estar inclusos desafios 

orçamentários que deverão, ao longo do ano em exercício, ser perseguidos pela seção de 

captação de recursos, quer por meio de Emendas Parlamentares, quer por meio de projetos 

apresentados ao Fundo Estadual de Segurança Pública e Defesa Social - FESP ou mesmo 

supridos por meio de economias processuais ou Suplementação Orçamentária, solicitada 

ao Executivo Estadual.  

 

O Plano de Contratações Anual – PCA é instrumento de apoio ao sistema de 

planejamento das contratações no âmbito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do 

Espírito Santo - CBMES, elaborado a partir das diretrizes estratégicas e dos recursos 

previstos na proposta orçamentária, que, como instrumento de gestão, objetiva contribuir na 

racionalização, otimização e eficiência dos processos de contratação e no uso dos recursos 

humanos e financeiros desta Corporação bombeiro-militar, além de oferecer ao mercado a 

transparência necessária acerca das compras e contratações do CBMES. 

 

2 LEGISLAÇÃO 

 
O Plano de Contratações Anual do CBMES encontra fundamento na Nova Lei de Licitações 

e Contratos Administrativos (NLLCA), que teve a sua eficácia plena a partir de 01 de 

abril de 2023, como também no Decreto Estadual nº 5307-R, de 15 de fevereiro de 2023 e 

no  Planejamento Estratégico do CBMES. 

 

O Sistema de Planejamento das Contratações ficou a cargo do Centro de Compras e 

Manutenção da Diretoria de Apoio Logístico do CBMES que deve apresentar o Plano de 

Contratações Anual alinhado com o levantamento de necessidades das unidades 

administrativas e operacionais, que necessariamente deve refletir a proposta orçamentária 

aprovada pelo Poder Legislativo, apresentada no Anexo I deste documento. 

 

Conforme estabelecido na Portaria nº 46-R, de 22 de novembro de 2024, da Secretaria de 

Estado de Segurança Pública e Defesa Social (SESP), no inciso IV, §2º, artigo 5º, Seção 

2, Capítulo 3, os projetos de interesse das forças de segurança deverão estar inseridos em 

seus respectivos PCAs e, de forma mútua e integrada, no PCA da SESP. Tais itens estão 

referenciados com a sigla SCAR na coluna 'Setor Requisitante'. 
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3 METODOLOGIA DE ELABORAÇÃO 

 
O objetivo incialmente estabelecido para o levantamento das demandas que compõem o 

Plano de Contratações Anual para o exercício 2025 (PCA 2025) tomou por base a 

necessidade de garantir a continuidade das contratações indispensáveis a manutenção da 

estrutura do órgão e a disponibilização de novos produtos/serviços dentro dos prazos 

estabelecidos pelas unidades demandantes do CBMES. 

 

Desta forma, o levantamento das demandas constantes do PCA 2025 se deu a partir de 

reuniões com as unidades demandantes, ocasião em que foi explicada a metodologia 

disponibilizada na Direriz de Serviço N 001/2024 da Diretoria de Apoio Logístico.  O 

formulário de coleta de dados e expostos os conceitos e as premissas que deveriam ser 

considerados em seu preenchimento. 

 

3.1 PROCEDIMENTOS E ETAPAS 
 
O PCA  percorrerá as seguintes etapas: 

 

a) PLANEJAMENTO - Elaboração das etapas e ações necessárias, que irão constar no 

Plano, por meio de reuniões e documentos; 

b) LEVANTAMENTO - Aplicação da pesquisa de demandas de aquisição futuras nas 

áreas demandantes, por meio de planilha eletrônica disponibilizada em ambiente Web; 

c) CONSOLIDAÇÃO DOS DADOS - Análise, revisão e consolidação de todas as 

demandas das Unidades; 

d) ALOCAÇÃO - Distribuição das demandas dentro do orçamento e verificação de 

desafios para Captação de Recursos; 

e) APROVAÇÃO, REGULAMENTAÇÃO e DIVULGAÇÃO - Encaminhamento do PAAC 

pelo Diretor de Apoio Logístico ao Senhor Comandante-Geral do CBMES; para aprovação 

por meio de Portaria e publicação em BGCBM.  REVISÃO - Análise da eficácia do plano; 

f) AVALIAÇÃO - Identificação do cumprimento do plano e dos resultados alcançados, 

identificação das ações a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano subsequente. 

 
 
3.2  DETALHAMENTO DAS ETAPAS 
 
3.2.1 Planejamento 

Elaboração das planilhas e definição do modelo de planejamento. Esta etapa será 

coordenada pelo CCM em parceria com o COFP. 
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3.2.2 Levantamento 

 

a) Reunião virtual: Com todos os Comandantes de Unidades e subunidades, Chefes de 

Centros,  Diretores e logísticas para explicação do processo de planejamento e do modo 

de preenchimento das planilhas disponibilizadas.  

Data da reunião: 28.02.24, às 13h30min. 

b) Levantamento da demanda nas Unidades: As demandas de compras serão levantadas 

pelo CCM, que deverá aplicar a Pesquisa de Demanda a todos os setores da 

Corporação, objetivando obter as informações necessárias sobre os itens a serem 

adquiridos e/ou contratados para o próximo ano.  

 

Faz-se necessário destacar, que os setores especializados, que fazem a gestão de 

grandes aquisições e contratações como o Departamento de Manutenção e 

Transporte - DepMat, Gerência de Tecnologia da Informação - GTI e a Gerência de 

Projetos, deverão apresentar a perspectiva segmentadas em 04 (quatro) anos. 

 

c) Preenchimento e envio da planilha “Pesquisa de Demanda” com as aquisições previstas 

para o ano de 2025: Para as demandas comuns, devem-se observar os materiais e serviços 

já listados na planilha, adicionando a quantidade pretendida, valor estimado e as demais 

informações pedidas, já para as demandas específicas, deve-se acessar o Link 

disponibilizado e solicitar a inclusão do item. 

 

d) Envio pelo site: A data limite será até o dia 15/03/2024. 

 

e) Objetivo da etapa: Obter das subunidades as demandas de aquisições e serviços para 

o ano de 2025 através do preenchimento da “Pesquisa de Demanda”. 

 

f) Reunião das demandas da Unidade: Diante das planilhas recebidas, o Chefe do CCM, 

reunirá todas as demandas em uma única planilha, fazendo os ajustes que julgar 

necessário. 

 

g) Prazo: A data limite será até o dia 25/03/2024. 

 

3.2.3 Consolidação dos Dados 
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a) Análise das planilhas compiladas; 

b) Realização dos ajustes; 

c) Envio do Plano de Aquisições ao COFP para classificação das despesas; 

d) Prazo: A data limite será até o dia 30/03/2024; 

e) Objetivo dessa etapa: Revisar as demandas, de modo a verificar a presença de 

inconformidades e incoerências com os objetivos organizacionais, além de inserir a soma 

total das demandas de bens comuns informada pelas Unidades. 

3.2.4 Alocação 

a) A planilha consolidada deverá ser apresentada ao Comandante-Geral, que verificará se 

as demandas estão de acordo com os objetivos organizacionais e quais são as prioridades; 

b) O COFP fará distribuição dos itens, de acordo com a natureza de despesa e outras 

classificações previstas na Lei Orçamentária Anual - LOA, respeitando a prioridade indicada 

pela autoridade e as características de cada fonte orçamentária; 

c) Após a alocação, serão verificados os desafios de captação de recursos, segundo cada 

Unidade Gestora (CBMES, FUNREBOM, CEPDEC, FUNPDEC); 

d) Prazo: A data limite será até o dia 15/04/2024; 

e) Objetivo desta etapa: distribuir as demandas dentro do orçamento e verificação de 

desafios à Captação de Recursos 

 

3.2.5 Aprovação, regulamentação e divulgação 

a) Análise e revisão da Alocação pelo Comandante Geral; 

b) Realização de ajustes, se for o caso; 

c) Aprovação por meio de Portaria; 

d) Publicação de versão final do Plano de Aquisições em BGCBM e disponibilização para 

acompanhamento pelo site;  

e) Prazo: A data limite será até o dia 30/04/2024. 
 

3.2.6 Encaminhamento à Secretaria Estadual de Planejamento 

a) O Diretor de Apoio Logístico deverá encaminhar o PAAC à SEP nos padrões 

estabelecidos pelo Decreto Nº 5307-R, de 15 de fevereiro de 2023. 

b) Prazo: A data limite será até o dia 10/05/2024. 

 

3.2.7 Readequação do plano 

a) Conforme a necessidade, o PAAC poderá ser alterado mediante necessidade de 

adequação à LOA e solicitação devidamente justificada e homologada pelo Comandante-

Geral do CBMES; 
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b) Período de redimensionamento: até 05 dias após publicação da LOA/2024 e até 05 dias 

após a aprovação da alteração pelo Comandante- Geral; 

c) Objetivo dessa etapa: adequar à LOA e ao surgimento de outras demandas prioritárias. 

 

3.2.8 Monitoramento do PAAC 

a) Nos meses de julho, setembro e novembro de 2024, a Gerência de Processamento de 

Compras elaborará relatórios de riscos referentes à provável não efetivação das 

contratações previstas até o término do exercício; 

b) O relatório de riscos será encaminhado ao Chefe do CCM para adoção das medidas de 

correção pertinentes. 

 

3.2.9 Avaliação 

a) As Unidades requisitantes encaminharão a planilha de monitoramento do Plano para o 

CCM. Esta planilha deverá indicar quais itens solicitados ainda não foram contemplados e 

seu grau de prioridade para o período.  

b) Forma de envio: através de encaminhamento via EDOC-s ao Chefe do CCM; 

c) Prazo de envio: A data limite será até o dia 10/12/2024; 

d) Objetivos dessa etapa: Avaliar o percentual de consonância entre o executado e o 

planejado, as dificuldades encontradas, as medidas tomadas para a máxima execução 

orçamentária, objetivando o maior atendimento das necessidades. 

 
 Etapas Responsável Ação Prazo FInal 

 

PLANEJAMENTO 

 

CCM 

 

Elaboração das ações do PAAC 

 

31/01/2024 

 

REUNIÃO COM CHEFES E 

LOGÍSTICAS 

 

 

CCM 

Elaboração das ações do PAAC 
 

28/02/24 

 

LEVANTAMENTO 

CCM e 

Unidades 

requisitantes 

Levantamento das demandas de todas as 

Unidades do CBMES. 

 

15/03/2024 

 

CONSOLIDAÇÃO DOS  DADOS 

 

CCM 

Análise da conformidade das  demandas 

com o objetivo  organizacional e inserção das 

demandas de bens comuns. 

 

30/03/2024 

 

ALOCAÇÃO 

 

 

COFP 

Distribuição das demandas no Orçamento e 

verificação de desafios à Captação de 

Recursos. 

 

15/04/2024 

 

APROVAÇÃO/ 

REGULAMENTAÇÃO/ 

DIVULGAÇÃO 

Autoridade  

Máxima 

Análise e revisão do PAAC pelo Comandante-

Geral. Normatização por    meio de portaria e 

posterior publicação. 

 

 

30/04/2024 

ENCAMINHAMENTO À SEP    
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DAL Encaminhamento do PAAC à SEP  10/05/2024 

 

MONITORAMENTO 

 

GPC 

Atualização ou complementação da 

necessidade da contratação, quantidade e 

valores. 

 

Julho, setembro e 

novembro de 2024 

 

 

AVALIAÇÃO 

 

Unidade 

Requisitante e 

Setor da DAL 

Encaminhamento de propostas por meio de 

CI (E-Docs) ao Chefe do CCM. 

 

 

10/12/2024 

Quadro 01 – Etapas para elaboração do PCA. 

 

3.3 EXECUÇÃO  

Para organizar o calendário das suas compras, as Unidades requisitantes precisam 

observar a Execução Orçamentária e Financeira do Estado, publicada anualmente pelo 

Governador do Estado, além de considerar prazos médios estipulados para a tramitação 

processual e o recebimento do material ou execução do serviço, de acordo com cada tipo 

de processo. 

 

a) DEMANDA COMUM: aguardar a abertura do orçamento 2025. 

 

• Por questão diversas, poderá ocorrer que alguns itens inseridos na Planilha de Demanda 

em  2024 não estejam disponíveis no Plano Anual de Aquisições de 2025. Nesse caso, 

sendo o item imprescindível, a Unidade poderá verificar a melhor forma de adquiri-lo junto 

ao Chefe do CCM. 

• Os valores terão variação para mais ou para menos, sendo assim na etapa de revisão, 

poderão ser realizados os devidos ajustes. 

 

b) DEMANDA ESPECÍFICA: cada Unidade requisitante é responsável por organizar e 

instruir seus processos de aquisição, de acordo com os critérios da legislação. O 

cronograma de execução levará em conta a data de apresentação do processo 

devidamente instruído. 

 

• Cada tipo de item corresponderá a um processo administrativo de aquisição, 

exemplo: Um processo de compra de materiais de uso comum 

(caneta/borracha/café/açúcar) será formalizado diretamente pelo Almoxarifado Geral da 

Corporação. 

• No caso de itens não contemplados pelo Almoxarifado Geral, os setores 

requisitantes deverão consultar o Chefe do CCM sobre a compatibilidade de itens 
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requeridos por outros setores, que farão parte de um mesmo processo administrativo a ser 

formalizado por esse.  

 

 

4 CONCEITOS E PREMISSAS 

 
O formulário para levantamento de necessidades foi estruturado de forma a captar 

informações  que, organizadas no planejamento anual, sejam capazes de reduzir o risco de 

descontinuidade das contratações essenciais do CBMES e garantir que os novos 

produtos/serviços sejam disponibilizados dentro dos prazos estabelecidos pelas unidades 

demandantes. 

 

Assim, foram adotados os seguintes conceitos e premissas na estruturação do  formulário: 

 

Setor Setor responsável pela especificação do produtos/serviço que se pretende contratar. 

Item Refere-se ao produto/serviço que se pretende adquirir ou manter. 

Valor Orçamento Valor estimado para custear a aquisição do produto/serviço. 

Tipo Refere-se à instrução da contratação: nova contratação (novo processo) ou prorrogação em processo já existente. 

 
Específica/Demanda 

Específica: para atender a uma contratação específica e programada para o exercício. Demanda: para 

atender as aquisições que apesar de previstas, não é possível especificar exatamente quando serão 

necessárias ou quantas contratações serão realizadas. 

 
Prioridade 

 

Refere-se ao grau de prioridade da aquisição ou contratação podendo ser alta, média ou baixa. 

 
Justificativa 

 

Refere-se a descrição dos motivos que justifiquem a necessidade apresentada. 

Quadro 2 - Conceitos e premissas utilizadas para o levantamento dos dados, 

 
 
 
 

5 PERSPECTIVAS ORÇAMENTÁRIAS DO PCA 2025 

 
5.1 UNIDADES ORÇAMENTÁRIAS DO CBMES 

 
Unidades Orçamentárias UO’s são entidades da administração direta, inclusive fundo 

ou órgão autônomo, da administração indireta (autarquia, fundação ou empresa estatal) em 

cujo nome a lei orçamentária ou crédito adicional consigna, expressamente, dotações com 

vistas à sua manutenção e à realização de um determinado programa de trabalho. 

Constituem desdobramentos dos órgãos orçamentários (SENADO, 2022). 

 

As Unidades Orçamentárias que pertencem ao CBMES são as seguintes: 
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CBMES Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espírito Santo 

FUNREBOM Fundo Especial de Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar 

CEPDEC Coordenadoria Estadual de Proteção e Defesa Civil 

FUNPDEC Fundo de Proteção e Defesa Civil do Estado 

Quadro 3 – Unidades Orçamentárias do CBMES. 

 
As Unidades Orçamentárias são identificadas por códigos numéricos de forma 

individualizada, permitindo um gerenciamento dentro de cada órgão. Elas apresentam 

receita e despesa de forma individual, que em conjunto com as outras unidades formam o 

orçamento dos órgãos que por sua vez formarão o orçamento do ente federativo. A 

identificação numérica das UO’s se relacionam com a classificação das receitas e 

despesas. “As tipificações orçamentárias de ganhos e gastos são importantes para a 

legitimidade das operações constantes de um orçamento. Os dados orçamentários 

recebem algum tipo de classificação” (CORE, 2001, p. 7). 

O Departamento de Orçamento e Finanças (DepOF), setor que compõe a Diretoria 

de Apoio Logístico do CBMES, é responsável, dentre outras atribuições, pelo gerenciamento 

orçamentário da instituição, controlando assim as Unidades Orçamentárias. Fazendo a 

distribuição dos recursos orçamentários conforme os programas, etapas e ações 

relacionadas diretamente com o Planejamento Estratégico da Corporação e encaminhadas 

ao Governo do Estado. Neste sentido, a DepOF tem a incubência de representar o CBMES 

na construção do Plano Plurianual (PPA), no Projeto de Lei Orçamentária Anual (PLOA) e 

na Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO). 

 

Para 2025, a previsão orçamentária do plano plurianual é a seguinte: 

Unidade orçamentária INVESTIMENTO (R$) CUSTEIO (R$) TOTAL (R$) 

CBMES 1.110.000,00 5.164.410,00 6.274.410,00 

FUNREBOM 9.950.000,00 9.750.000,00 19.700.000,00 

FUNREBOM (SUPERÁVIT)¹   20.000.000,00 

CEPDEC ---------- 67.281,00 67.281,00 

FUNPDEC² 16.538.073,00 11.962.450,00 28.500.523,00 

Quadro 4 – Valores orçados no PPA para cada Unidade Orçamentária do CBMES. 

1) Baseado na previsão de arrecadação para o período. 

2) Considerando que R$ 11.000.000,00 são destinados para repasse fundo a fundo aos municípios. 
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5.2 NECESSIDADES ORÇAMENTÁRIAS DO CBMES 

 

 A partir do levantamento das demandas dos setores foi verificada a seguinte 

necessidade: 

Unidade orçamentária INVESTIMENTO (R$) CUSTEIO (R$) TOTAL (R$) 

CBMES 1.349.003,00 6.983.609,10 8.332.612,10 

FUNREBOM 9.258.260,16 9.986.259,67 19.244.519,83 

FUNREBOM (SUPERÁVIT) 27.969.747,00 8.213.472,96 36.183.219,96 

CEPDEC 13.200.000,00 55.000,00 55.000,00 

FUNPDEC R$ 17.127.000,00 9.701.335,80 26.828.335,80 

FUNPDEC (SUPERÁVIT) ----------- 11.066.750,00 11.066.750,00 

Quadro 5 – Levantamento de necessidades para cada Unidade Orçamentária do CBMES. 

 

De acordo com os valores informados para as demandas apresentadas, o PCA 2025 

(FUNREBOM + FUNREBOM SUPERÁVIT)  está estimado em R$ R$ 55.427.739,79 

 

 

6 PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL - EXERCÍCIO 2025 

 
 

Percorridas todas as etapas de consolidação e elaboração, será demonstrado  a seguir 

o Plano de Contratações Anual para 2025, consolidado, conforme os seguintes anexos: 

 

- ANEXO 1: CBMES (INVESTIMENTO) 

- ANEXO 2: CBMES (CUSTEIO) 

- ANEXO 3: FUNREBOM (INVESTIMENTO) 

- ANEXO 4: FUNREBOM (CUSTEIO) 

- ANEXO 5: FUNREBOM (SUPERÁVIT) 

- ANEXO 6: CEPDEC (CUSTEIO E INVESTIMENTO) 

- ANEXO 7: FUNPDEC (INVESTIMENTO) 

- ANEXO 8: FUNPDEC (CUSTEIO) 

- ANEXO 9: FUNPDEC (SUPERÁVIT) 

- ANEXO 10: FESP E CONVÊNIO 
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ANEXO 1-  CBMES (INVESTIMENTO) 
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ANEXO 2-  CBMES (CUSTEIO) 
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ANEXO 3-  FUNREBOM (INVESTIMENTO) 
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ANEXO 4 -  FUNREBOM (CUSTEIO) 
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ANEXO 5 -  FUNREBOM – (SUPERÁVIT) 
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ANEXO 6-  CEPDEC (CUSTEIO E INVESTIMENTO) 
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ANEXO 7 -  FUNPDEC (INVESTIMENTO) 
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ANEXO 8 -  FUNPDEC (CUSTEIO) 
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ANEXO 9 -  FUNPDEC (SUPERÁVIT) 
 

 
 

ANEXO 10 – FESP E CONVÊNIO 
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